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14/04/2011 PLENARIO

Acio Direta pe InconstimucionaLipape 3.602 Goias

RELATOR : Min. Joaguim BARBOSA

ReQTE.(3) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Reqpo.(a/s) : AssemBLEIA LEGISLATIVA DO EstaDO DE GOIAS
Regpo.(a/s) :GoverNADOR 00 Estapo po Goias

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
37, 11 E V. CRIAGAO DE CARGO EM COMISSAQ. LEI 15.224/2005 DO
ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou diregio e que nio demandam
relagio de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquidtrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotogréfico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista de
Representagao.

Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituigdo federal.

Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, XII[, XIII, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224/2005 do Estado de Goids, bem como do Anexo I da mesma lei, na
parte em que cria os cargos em comissdo mencionados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do
Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamento e das notas
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taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
julgar procedente a a¢do direta para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 16-A, incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei n®
15.224, de 07 de julho de 2005, do Estado de Goids, bem como do Anexo I
da mesma lei, na parte em que criou os cargos de provimento em

comissao.
Brasilia, 14 de abril de 2011.

Ministro Joagumm Barsosa
Relator
Documento assinado digitalmente
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Acio Direta pE INconsTITUCIONALIDADE 3.602 Goiis

RELATOR : MiN. JoaQuim BaRBOSA

REeQTE.(5) : PROCURADOR-GERAL DA REFUBLICA

Reqbo.(als) : AssemBLElA LEGISLATIVA DO Estapo pE Gotas

Regpo.(a/s) :GovernaDOR DO Estapo po Goias
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator): Trata-
se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
liminar, ajuizada pelo procurador-geral da Republica em face do art. 16-
A, incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV, da lei estadual de
Goids 15.224, de 07 de julho de 2005, bem como do anexo I da mesma lei,
na parte em que criou os cargos de provimento em comissdo objeto da
presente agao.

Os dispositivos impugnados possuem o seguinte teor:

“Art. 16-A. Ficam criados, no grupo de Diregio,
Assessoramento e Encargos Especiais — DAE, os seguintes
cargos de provimento em comissao:

XI - 5 (cinco) cargos de Perito Médico-Psiquidtrico ~
DAE-7;

XII -1 (um) cargo de Perito Médico-Clinico - DAE-7;

XII - 5 (cinco} cargos de Auditor de Controle Interno -
DAE-6;

(.rr)

XVIII - 2 (dois) cargos de Produtor Jornalisitco - DAE-5;

XIX - 1(um) cargo de Reporter Fotografico - DAE-5;

XX -1 (um) cargo de Perito Psicologo - DAE-5;

(..)

XXIV -2 (dois) cargos de Enfermeiro - DAE-3;

XXV - 4 (quatro) cargos de Motorista de Representagéo -
DAE-3;"
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O requerente sustenta ofensa ao art. 37, I1 e V da Constituigao
federal. Afirma que a lei atacada “pretendeu atribuir a natureza de cargo em
comissio a servigos que ndo demandam a necessdria relagdo de confianca do
nomeante”, em patente violagio ao principio da obrigatoriedade de
concurso publico para ingresso no servigo publico.

Informagbes prestadas pela Assembléia Legislativa do Estado de
Goias a fls. 25-28.

O Governador do Estado de Goids, nas informacoes de fls. 147-149,
manifesta sua aquiescéncia aos termos da inicial, de forma a ser declarada
a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

O advogado-geral da Unido, a fls. 132-140, manifesta-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos atacados, afirmando que “ndo é
inerente aos cargos de Perito Médico-Psiquidtrico, Perito Médico-Clinico,
Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Repdrter Fotogrdfico, Perito
Psicoldgico, Enfermeiro ¢ Motorista de Representagio uma relacio de confianga
entre o servidor e o superior hierdrquico que justifigue a dispensa da exigéncia de
aprovagio prévia em concurso publico”.

O procurador-geral da Republica, no parecer de fls. 142-144, ratifica
os termos da inicial, requerendo a procedéncia do pedido.

£ o relatdrio.

Distribuam-se copias aos senhores ministros e as senhoras ministras
(art. 87, I RISTF).
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator): Senhor
Presidente, examina-se nesta agdo direta a constitucionalidade de lei
estadual que cria cargos em comissdo cujas atribui¢des ndo se revestem
das caracteristicas tipicas de assessoramento, chefia ou diregio, tampouco
demandam relagido de confianga entre o ocupante do cargo e seu superior
hierarquico.

A lei impugnada, dentre outros, criou cargos em comissdo de Perito
Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno,
Produtor Jornalistico, Reporter Fotografico, Perito Psicoldgico,
Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Como se vé, trata-se de cargos
com atribui¢des estritamente técnicas para cujo exercicio ndo ha
necessidade de qualquer relagdo de confianga entre o servidor nomeado e
seu superior hierarquico.

A toda evidéncia, sdo cargos que devem ser preenchidos por
servidores regularmente admitidos apds aprovagdo em concurso publico,
como determina o art. 37, II da Constituigio federal.

Ressalto que o Supremo Tribunal Federal tem interpretado essa
norma constitucional do art. 37, Il como exigéncia de que a excegdo a
regra do provimento de cargos por concurso publico so se justifica
concretamente com a demonstragio - e a devida regulamentagio por lei -
de que as atribui¢des de determinado cargo sejam mais bem atendidas
por meio do provimento em comissdo, no qual se exige relagdo de
confianga entre a autoridade competente para efetuar a nomeacio e o
servidor nomeado (ADI 1.141, rel. min. Ellen Gracie, Pleno, DJ de
29.08.2003; ADI 2427-MC, rel. min. Nelson Jobim, Pleno, DJ de
08.08.2003; ADI 1.269-MC, rel. min. Carlos Velloso, D[ de 25.08,1995). Esse
entendimento ja se consolidara sob a vigéncia da Constitui¢io anterior
(Rp 1.368, rel. min. Moreira Alves, Pleno, j. 21.05.1987; Rp 1.282, rel. min.
Octavio Gallotti, Pleno, j. 12.12.1985).
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Em sintese, a let 15.224/2005 do estado de Goias, em relagdo aos
dispositivos ora impugnados, viola o art. 37, T e V da Constituigdo
federal de 1988 porque criou cargos em comissao: (i) que nao possuem
carater de assessoramento, chefia ou diregdo; e (ii) que ndo demandam
relacéo de confianga tipica dos cargos de provimento em comissao.

Do exposto, voto pela procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 16-A, incisos XI, XII, XII, XVIII, XIX, XX,
XXIV e XXV, da lei 15.224, de 07 de julho de 2005, do Estado de Goids e
também o Anexo I da mesma lei, na parte em que cria os cargos de
provimento em comissio a que se refere esta agdo direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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YOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, vou até me
aproveitar, aqui, de uma ironia inteligente do Professor Felipe Derbli,
porque, no caso, 0 que se verifica? A pretexto de criar cargos em
comissdo, foram criados cargos de provimento efetivo.

56 en passant, para desanuviar um pouco o ambiente, eu diria que ha
s6 uma constitucionalidade parcial aqui, porque o unico cargo de
"direcdao” aqui criado é o de motorista.

Estou votando de acordo com o Ministro Joaquim Barbosa.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também acompanho o Relator, apenas anotando aqui, porque o Relator
fez uma observacdo a respeito de ser a primeira vez que ele vé a propria
autoridade chamada para informar, dizendo que realmente concorda com
a acdo direta de inconstitucionalidade, mas isso ¢ uma coisa comum
porque, se se notar, a data é de 26 de janeiro de 2006, era um governador
novo e a pratica tinha sido do anterior, que era oposicdo. Entdo, na
verdade, aqui ha um dado: como ndo pode haver desisténcia da agéo
direta, todas as vezes que isso acontecer, acaba acontecendo realmente
esse tipo de pratica, mas nio por respeito ao Direito.

Enfim, eu acompanho as inteiras o voto do eminente Relator.

Lt ot g
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.602

PROCED.: GOIAS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
INTDO. (A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO GOIAS

Decisdo: ¢ Tribunal, por unanimidade e nos
termos dq vote do Relator, julgou procedente a acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, incisos
XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei n®° 15.224,
de 07 de julho de 2005, do Estado de Goi&s, bem como do Anexo
I da mesma lei, na parte em gue criou os cargos de provimento
em comissdo. Votou o Presidente. Ausentes o Senhor Ministro
Cezar Peluso (Presidente), em participacd3oc no Seminario
“Jornadas Juridicas Portugal-Brasil-Alemanha: Direito Privado
e Direito Constitucional”, em Lisboa, Portugal; o Senhor
Ministro 'Gilmar Mendes, representando o] Tribunal na
inauguragdo do Centro de Investigacdo de  Direito
Constitucicnal Peter Hiberle, da Universidade de Granada, em
Granada, Espanha:; e justificadamente ¢ Senhor Ministro Dias
Toffoli. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Ayres
Britto (Vice-Presidente). Plenario, 14.04.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto
(Vice-Presidente). Presentes A sessdo 03 Senhores Ministros
Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Joaquim Barbosa,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia e Luiz Fux.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Maced¢ Duprat de Britto Pereira.

— ik

p/ Luiz Tomimatsu
Secretdrio
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